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' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

RESOLUCAO N. 936/2012

Dispde sobre as diretrizes a serem observadas na
estruturacdo e funcionamento do sistema de controle
interno municipal e d& outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no
uso de suas competéncias constitucionais e legais,

Considerando a oportunidade de fixar diretrizes capazes de promover a
valorizagéo e o aperfeigoamento dos mecanismos de controle interno incidentes sobre a gestfio municipal;

Considerando que o artigo 31 da Constitui¢do da Republica dispbe que a
fiscalizagdo do Municipio sera também exercida pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo;

Considerando ser o apoio ao exercicio do controle externo uma das finalidades do
sistema de controle interno, nos termos do artigo 74, inciso IV, da Constitui¢ido da Republica;

Considerando a relevincia da efetividade da fiscalizagfio interna no juizo a ser
formulado por esta Corte a respeito das Contas dos gestores publicos municipais;

Considerando que os responsaveis pelo controle interno devem dar ciéncia ao
Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagéio interna, sob

pena de sua responsabilizagio solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituigéio;

Considerando a importincia da efetiva atuago do controle interno na fiscalizagfio
do cumprimento das disposi¢es da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; ¢

Considerando, ainda, o contido no Processo n. 001593-02.00/12-6;
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RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugfio dispde sobre as diretrizes que devem orientar o
sistema de controle interno municipal, visando ao aperfeicoamento da fiscalizagfio procedida pelas
unidades centrais de controle interno, em especial sobre a gestdo administrativa, financeira e patrimonial
do Municipio respectivo, nos termos do estatuido nos artigos 31 ¢ 74 da Constitui¢fio da Republica.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugfio, consideram-se:

I — controle interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
préprias geréncias do setor puiblico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a ineficiéncia, visando a dar
atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

II — sistema de controle interno (SCI): conjunto de unidades técnicas, articuladas a
. partir de um 6rgéo central de coordenacfio, orientadas para o desempenho das atribui¢des de controle
interno previstas na Constitui¢fo ¢ normatizadas em cada nivel de governo;

III — unidade central de controle interno (UCCI): 6rgdo central responsavel pela
coordenacéo das atividades do sistema de controle interno;

IV — auditoria interna (Al): técnica de controle interno, a ser utilizada pela UCCI
para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado, total ou pareial,
dos atos administrativos.

Art. 3° A instituicdo do sistema de controle interno dar-se-a por meio de lei
municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual deverad contemplar as atribuigfes previstas no artigo
74, incisos [ a IV, da Constituic#o, e, ainda, dentre outros aspectos:

I — prever que os érgdos e entidades da Administraggo Municipal, direta e indireta,
além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizagfio da UCCI;
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IT — estabelecer a forma de atuagédo do SCI, mediante:

a) defini¢io da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicdes e da
respectiva forma de exercicio;

b) indicagfo dos itens de verificacfo obrigatdria por parte do controle interno,
contemplando, em especial, as areas da contabilidade, de orgamento, de patrimdnio, das finangas piiblicas,
da gestdo administrativa ¢ de pessoal, incluidos os atos de admissfio, bem como o atendimento do
pardgrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000;

c) elaboragéio de orientagiio normativa e fixa¢fio de prazos a serem cumpridos
pelos orghos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados ¢ aos
relatorios elaborados pela UCCI, assim como para a adogfio das medidas corretivas demandadas;

d) indicagfio do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos
administradores e ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da
fiscalizagfio interna, bem como o momento e a forma de adogfio dessas providéncias, sob pena de sua
responsabilizacfo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituico.

Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso II do artigo 3° devera estar
compreendido, no minimo:

I — quanto as receitas, o exame:
a) das transferéncias intergovernamentais;
b) do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia

local;
¢) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;
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d) das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

IT — quanto as despesas e ao conjunto da gestéo:

a) exame da execugdo da folha de pagamento;

b) exame da manutengfio da frota de veiculos e equipamentos;

¢) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatérios e da execucdo dos contratos em vigor;
e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutengio ¢ desenvolvimento do ensino
e com as ag¢les e servigos publicos de saide;

g) exame da gestfo dos regimes proprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliagfo dos resultados, quanto a eficicia e eficiéncia,
da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgfios e entidades da administra¢gio municipal, bem
como da aplicacfio de recursos publicos por entidades do direito privado.

III — quanto as admisses de pessoal:

a) manifestagéo sobre a legalidade dos atos de admisséo de pessoal por concurso,
por processo seletivo publico e mediante contratag@o por tempo determinado;

b) manifestagéio sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.
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Art. 5° A UCCI devera ser composta unicamente por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitacfio seja
compativel com a natureza das respectivas atribuigcSes, os quais terfio atuagfo exclusiva na unidade.

Art. 6° As disposigdes desta Resolugfo nfio excluem a necessidade de definicéo,
por parte do Municipio, de normas regulamentares préprias pertinentes ao funcionamento do SCI, bem
como ao cumprimento das atribui¢des da UCCIL.

Pardgrafo Gnico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera
contemplar a observincia, em especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

I — prévia elaboragfio de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao
longo do exercicio, contemplando os tépicos de que trata a alinea “b” do inciso II do artigo 3° da presente
Resolugéo;

II — elaboragfio de relatérios periddicos decorrentes do cumprimento do plano

v anual de trabalho a que se refere o inciso I deste artigo, com a indica¢fio dos resultados de eventuais

medidas corretivas sugeridas pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em exame
precedente;

III — previsfio de que a UCCI acompanhara o processamento das tomadas de
contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrucfo, as quais deverfio ser encaminhadas ao
Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizagio dos administradores ou agentes
subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario.

Art. 7° Incumbe a4 UCCI informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na forma
pelo mesmo definidos, as providéncias adotadas em face das demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte
e por esta repassadas aquela.

Art. 8° Sempre que possivel, o Tribunal de Contas podera demandar, receber ¢
remeter dados 4 UCCI através dos seus sistemas informatizados.
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Art. 9° O Tribunal de Contas podera disponibilizar & UCCI informagdes das suas
bases de dados, na forma estabelecida em deliberagiio propria.

Art. 10. As direfrizes fixadas nesta Resolugfio deverfio ser consideradas pelas
unidades técnicas do Tribunal de Contas no exercicio de sua funcdo fiscalizadora.

Art. 11, As disposigdes do artigo 5° deverfio ser atendidas, obrigatoriamente, a
contar de 1°de janeiro de 2013, sem prejuizo dos correspondentes apontamentos, alertas ou da
determinagéo relativa a adogfo de providéncias por parte do Tribunal de Contas.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 13. Esta Resolugfio entrard em vigor no primeiro dia do més subseqiiente ao
da sua publicagéo.

PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS,
07 de margo de 2012.

Presidente

CONSELHEIROC CEZAR MIOLA

Relator

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

CONSELHEIROC MARCO ANTONIO LOPES PEIXOTO

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI
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CONSELHEIRO ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO

CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ALEXANDRE MARIOTTI

Fui presente:

ADJUNTA DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE TRIBUNAL
FERNANDA ISMAEL

Disponibilizado no Didrio Eletronico de 12-03-2012. Boletim n. 250/2012.



iSO D00¢E

: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ! E @ % =

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugfio visa a estabelecer regramento especifico, no
ambito desta Corte, dispondo sobre normas gerais voltadas 4 efetiva implementacfio e ao constante
aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno no ambito municipal, no qual permitirda uma
fiscalizagiio mais eficaz sobre a Gestdo Publica, em estrita consonincia com o preconizado pela Lei
Fundamental e pelo ordenamento juridico vigorante.



